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1、 起草背景
    2021年6月，党中央 国务院出台《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》，实施一对夫妻可以生育三个孩子的政策，取消社会抚养费等制约措施、清理和废止相关处罚决定，配套实施积极生育支持政策。2022年3月29日，省委、省政府出台《安徽省优化生育政策促进人口长期均衡发展的实施方案》（皖发[2022]14号），细化三孩生育政策配套措施，制定21项重点任务，明确责任单位。
为了贯彻落实中央《决定》、省委《实施方案》精神，我市起草了《宿州市优化生育政策促进人口长期均衡发展的实施方案》（以下简称《实施方案》），进一步落实落细工作措施，明确各级责任，促进三孩政策和配套措施落地。同时，根据《安徽省人口与计划生育条例》、《安徽省促进养老托育服务健康发展实施方案》（厅[2022]2号），对托育服务体系建设、计生特殊家庭养老护理补贴政策进行梳理归纳，着力解决群众托育难题，提升计生特殊家庭养老能力。
2、 文件内容
本《实施方案》明确了当前至今后一段时期的工作目标：到2025年，全市积极生育支持政策基本建立，优生优育水平明显提高，普惠托育服务体系加快建设，至少建成普惠托育机构25个，全市千人口托位数达到3.4个（至少建成托位1.8万个），生育、养育、教育成本显著降低，生育水平适当提高，出生人口性别比趋于正常，人口结构逐步优化，人口素质进一步提升。到2035年，促进人口长期均衡发展的政策法规体系更加完善，服务管理机制运转高效，生育水平会更加适度，人口结构进一步改善。
《实施方案》主要内容，包括“完善生育支持政策、提升优生优育水平、发展普惠托育服务体系、做好政策调整有序衔接”四个方面的21项重点工作：1.强化婚育财政金融政策支持；2.优化生育政务服务；3.完善生育保险制度；4.推动生育休假制度落地；5.保障女性就业合法权益；6.增加住房支持政策供给；7.营造生育友好社会氛围；8.完善妇幼健康服务体系；9.强化母婴安全保障；10.健全出生缺陷防治网络；11.锻造儿科医疗服务长板；12.提升不孕不育诊治水平；13.强化托育服务政策支持；14.加大城乡托育服务设施建设力度；15.多渠道发展普惠托育服务；16.加强托育服务队伍建设；17.促进托育行业规范发展；18.推进托育和义务教育相衔接；19.维护计划生育合法权益；20.加强计划生育特殊家庭帮扶保障；21.健全扶助关怀工作机制。
3、 创新举措
（一）提升托育服务能力。全市每年完成新增托位数、普惠托育机构、示范托育机构、社区托育点、家庭托育点、单位托育点建设任务的同时，要求每个县区到2025年均有一个公办独立托育机构、一个公立医院托育点。
（二）加强计划生育特殊家庭帮扶保障。根据《安徽省人口与计划生育条例》第三十九条第二款：“年满六十周岁以上的人员按照规定享有老年护理补贴”规定，将全市60周岁至65周岁以下人员纳入享受养老护理补贴范围，资金由各县区财政保障。
（三）保持乡村卫生健康工作“两个三位一体”模式。按照市政府文件要求，保留乡镇（街道）计生工作力量，村卫生健康专干队伍待遇保持不变，融入卫生健康整体工作，切实保障乡村卫生健康工作力量。
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